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1 desarrollo econdmico y social experimen-
tado por la Argentina en la dltima década,
impulsado por la ampliacion del mercado
interno y el proceso de reindustrializacion en
marcha, ha derivado en un mayor consumo de
energia. Al respecto, cabe recordar que la matriz
energética de nuestro pafs estd estructurada en
funcidn del consumo de petréleo y gas natural.
El petrdleo representa alrededor del 50% del
consumo total, y el gas, el 36%. En este contexto,
la recuperacién de YPF, nuestra principal em-
presa de hidrocarburos, ha constituido un paso
esencial para que el Estado nacional reconquiste
el rol de conducir integralmente los horizontes
de la politica energética. En este sentido, la Ley
26.741, que brindé el sustento para que YPF vuel-
va a poner la proa en funcion de las necesidades
nacionales, destaca la enorme importancia de
contar con el autoabastecimiento de hidrocar-
buros para garantizar el desarrollo econémico.
Para marcar el rumbo y procurar alcanzar
ese objetivo, YPF es un actor clave, pues marca
tendencia en el mercado nacional. Sin embargo,
no es una empresa dominante al estilo de otras es-
tatales o mixtas de paises de la regidn que tienen
aseguradas las concesiones de los yacimientos.
Los ntimeros en la Argentina indican que YPF
produce poco mas de un tercio del petréleo, casi
un cuarto de la produccion del gas, y tiene una
capacidad de refinacion de algo mas del 50% de
la capacidad total instalada en el pais. En conse-
cuencia, para asegurar los objetivos propuestos
en laley es necesario alinear a las otras empresas
petroleras que operan en el pafs.

La cadena de valor de la industria
de hidrocarburos

Para extraer el petroleo y el gas las empresas
petroleras requieren de una amplia variedad de
equipos, materiales y servicios que son ofrecidos
por las empresas proveedoras. En las tltimas dos
o tres décadas la tendencia en la industria ha sido
que las empresas de hidrocarburos se focalicen
en las actividades centrales del negocio (core
business). Esto es, la extraccion del crudo y del
gas, su refinacion o tratamiento, segun el caso, y
su comercializacion posterior. Esta orientaciéon
ha resultado en una participacion mayor de los
servicios sobre los bienes y equipos en las adqui-
siciones de las companias. De todas formas, el
consumo de bienes es elevado, debido a que las
contrataciones de servicios involucran la compra
indirecta de gran cantidad de bienes que son nece-
sarios para su provision, los cuales son adquiridos
por las empresas de servicios.

Esta tendencia puede ejemplificarse con la
alta representacién que antes tenia la compra de
productos quimicos. Ahora, en cambio, eso for-
ma parte del servicio de tratamiento contratado
por las petroleras y es la empresa proveedora
de ese servicio la encargada de la provisién de
los productos quimicos. Es también el caso del
servicio de compresion de gas requerido para su

transporte, donde es la empresa proveedora del
servicio la responsable de brindar el compresor.
Dicha tendencia convierte a la empresa petrolera,
cada vez mads, en una tomadora de tecnologia
cuya actividad central consiste en la supervision
de las empresas contratistas, las cuales asumen,
en forma creciente, las responsabilidades técni-
cas, operativas, y de investigacion y desarrollo.

Esta configuracion ha consolidado en la cade-
na de valor de la industria del petréleo y del gas
un anillo de empresas proveedoras que dominan
las tecnologias de producto y de proceso. Este
anillo esta compuesto por empresas transnacio-
nales que a merced de un proceso de fusiones y
adquisiciones han aumentado su envergadura en
los tdltimos afios. Estas firmas poseen fabricas y
bases operativas en distintos lugares del planeta,
tienen gran capacidad financiera, tecnolégica
y comercial, y en virtud de la escala con la que
operan pueden invertir importantes recursos en
investigacién y desarrollo.

En esta cadena de valor, la demanda es impul-
sada por las empresas de hidrocarburos que son
las que comercializan los combustibles requeridos
por las industrias o los consumos residenciales.
Tal como se menciond, en nuestro pais los com-
bustibles principales corresponden al gas y a los
destilados del petréleo.

La industria nacional que provee de equipos,
materiales y servicios a la industria petrolera tiene,
ademas, dos formas bdsicas de vinculacién comer-
cial con la industria extranjera mencionada prece-
dentemente. En algunos rubros compite con ella,
aunque con menor capacidad financiera, comercial
y de investigacion y desarrollo, pero a veces con
mejor servicio personalizado. Y alavez, es también
proveedora de dicha industria en varios rubros.

De esta manera, el sector industrial del petro-
leo y del gas esta conformado, por un lado, por
las empresas petrolerasy gasiferas que operan en
los distintos segmentos de la industria, basica-
mente la extraccién y produccién (upstream) y
larefinacion y comercializacion (downstream).

Y por el otro, por las empresas proveedoras
en donde conviven empresas nacionales y
transnacionales, estas dltimas con distintos
niveles de inversiones en el pais. Esta es,
bésicamente, la configuracién que presen-
ta la industria en los paises que poseen
explotacion hidrocarburifera. En aquellos
paises con tradicién petrolera pero mas
avanzados industrial y tecnolégicamente,

la industria proveedora estd mads integra-
da, puesto que varias de las empresas pro-
veedoras transnacionales son en sus paises
de origen empresas locales.

La industria nacional
de insumos petroleros

Mads de 100 afios de historia petrolera
permitieron conformar una trama proveedo-
ra nacional consolidada en la produccién de
bienesy servicios de tecnologia intermedia. La
oferta local abarca desde los distintos servicios
requeridos para la actividad petrolera hasta
bienes y equipos de las industrias metalmeca-
nica, quimica y eléctrica, entre otras. El sector
proveedor opera bajo normas medioambientales

y productivas validadas internacionalmente. Esta
descripcién se sustenta en un estudio realizado
por la Universidad Nacional de General Sarmiento
durante los afios 2011 y 2012. Dicho estudio fue
solicitado por el Ministerio de Industria de la Na-
cién, aunque también conto con la participacién
de los Ministerios de Planificacién y de Economia.
Alli se relevaron alrededor de 1.200 empresas
distribuidas en 16 provincias pertenecientes al
sector proveedor, y a las empresas productoras de
hidrocarburos, las que en conjunto representan
mas del 90% del mercado nacional de demanda
de bienes y servicios. Un aspecto interesante del
estudio es que todo el sector opera con un alto
grado de formalidad laboral, y la ocupacion pro-
medio de este universo de empresas proveedoras
es de 70 empleados.

Del lado de la demanda, el estudio permite
corroborar que YPF es la empresa que realiza los
mayores voliumenes de compra entre las com-
paiifas del sector y que marca tendencia en el
mercado en relacion con el nivel de proveedores
requeridos. Con respecto a las importaciones con-
cluye que, en términos generales, las realizadas
en forma directa por las petroleras son bajas si
se las compara con las compras que realizan en
la plaza local. Sin embargo, no sucede lo mismo
con sus importaciones indirectas, compuestas por
materiales y equipos necesarios para
llevar a cabo la acti-
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vidad de exploracién y produccion. Estos bienes
son importados principalmente por las grandes
compaiifas transnacionales proveedoras de la in-
dustria. El estudio también sefiala que las compa-
fifas petroleras no realizan actividades en forma
sistemadtica para el desarrollo de proveedores
locales, salvo las relacionadas con los temas de
seguridad, sino que éstas se hallan circunscriptas
aresolver problemas puntuales de abastecimiento
o costos. Cabe precisar que el relevamiento de las
empresas petroleras finalizé poco tiempo después
de que se estatizara la mayoria accionaria de YPF.

Es en este contexto que resultan propicias
las acciones para el desarrollo de proveedores
locales que la nueva YPF empez6 a desplegar
después de transcurridos los primeros meses de
su recuperacion por parte del Estado. Este tra-
bajo, que se viene realizando en conjunto con el
Ministerio de Industria de la Nacion y el Instituto
Nacional de Tecnologia Industrial, permitira
sentar las bases para el disefio de una politica
especifica que viabilice un mayor desarrollo
tecnolégico en la industria proveedora del sector
de hidrocarburos.

Las politicas de desarrollo
de la cadena de valor

Dada la importancia estratégica de los hidro-
carburos, los paises han tratado de mantener, con
mayor o menor éxito, un rol protagénico en las
actividades relacionadas con los mismos. De esta
manera, se han conformado empresas estatales
que suelen dominar los mercados locales de los
paises a los que pertenecen, y dependencias gu-
bernamentales que regulan la actividad. Varios
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YPF y la industria nacional. Una relacion con historia.

Ademas de proveer de energia a la
industria y a la sociedad, las empresas
de hidrocarburos pueden contribuir a la
industrializacion a través del impulso
de su cadena de valor. Bajo el liderazgo
de Enrigue Mosconi, YPF fue pionera
en promover a la industria nacional de
insumos petroleros. Un ejemplo fue el
de Torcuato Di Tella, que en la década
del 20 se convirtio en proveedor de YPF
aportandole surtidores y bombas que él
mismo fabricaba.

El legado de Mosconi en este aspecto
continud con las demas presidencias
de la YPF estatal, y a través de los
avances que se verificaron en la
industria nacional de hidrocarburos

se fue consolidando una trama de
proveedores nacionales. Este progreso
no estuvo exento de ciertos retrocesos
que se manifestaron, particularmente,
en épocas de politicas econdmicas
liberales. De todos modos, en términos
globales, tanto YPF como el sector
proveedor local experimentaron un
proceso de desarrollo que alcanzd
grados de complejidad tecnolégica

que a principios de la década del 70

le permitieron comenzar un proceso
de internacionalizaciéon dentro del

contexto latinoamericano. El plan
econdmico impuesto en 1976 vino a
clausurar este periodo, iniciando un
proceso de involucion industrial que
se fue profundizando en las décadas
siguientes.

No obstante, gracias al desarrollo
productivo previo al 76, todavia
contamos con una base proveedora
nacional que, sustentada por el
avance industrial de la ultima década,
puede acompanar nuestro desarrollo
hidrocarburifero. Esta base es condicion
necesaria para profundizar el valor
agregado local y desarrollar un parque
de proveedores para la explotacion

del shale oily el shale gas. Un estudio
reciente realizado por la Universidad
Nacional de General Sarmiento para el
Ministerio de Industria analiza el nivel
competitivo de la industria nacional

de insumos y el rol que cumplen las
empresas hidrocarburiferas en su
desarrollo. Entre otros resultados
senala que de las 1.200 empresas
proveedoras relevadas, el 13% exportan,
el 20% introducen nuevos servicios o
productos, y el 92% opera bajo normas
internacionales reconocidas por la
industria.
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son los paises que han aprovechado también la
posesion de petrédleo y gas en sus territorios para
fortalecer su desarrollo industrial y tecnolégico.
Las politicas més extendidas y que mads éxito han
tenido para alcanzar este objetivo, se relacionan
con las practicas de contenido local en las adqui-
siciones de las empresas petroleras y en las de sus
grandes proveedores internacionales.

En el pasado reciente, los casos mds exitosos
fueron los de Noruega e Inglaterra, que a mediados
de los afios 60 y principios de los 70 implementa-
ron politicas especificas de contenido local en las
contrataciones de las compaiiias internacionales.
Estos paises ya contaban con la presencia de una
importante base industrial y un elevado nivel de
calificacién en la poblacién cuando se inici6 la ac-
tividad petrolera. Como consecuencia, la politica
se centro en el desarrollo de un marco normativo
para el contenido local de las adquisiciones y
la construccién de capacidades de la industria
proveedora. A lo que se le sumd la creacién de
dependencias gubernamentales especificas para
asegurar el cumplimiento de la normativa y reali-
zar la medicion de creacidon de empleo y el avance
de valor agregado en la industria proveedora. En la
actualidad, tanto Inglaterra como Noruega poseen
una trama proveedora de alto nivel especializada
en el off-shore. En el caso noruego, también se
destaca que la empresa estatal Statoil, formada en
los 70, tuvo un rol importante en el desarrollo de
las empresas proveedoras locales.

Un caso de éxito mds reciente en politicas de
contenido local es el que viene aplicando Brasil hace
alrededor de una década. La Agencia Nacional de
Petrdleo, Gas Natural y Biocombustibles (ANP), que
es el drgano regulador de la industria, es también
responsable de instrumentar esta politica. Dicha
politica, es implementada a través de rondas de
licitaciones para la concesién de derechos de explo-
racién, desarrollo de la produccién y producciéon de
petrdleo y gas natural de los bloques. La evaluacion
para la concesion de los derechos sobre los bloques
tiene en cuenta tres puntos: el valor en dinero ofre-
cido por el bloque, las inversiones en exploracién y
el contenido local. O sea, el compromiso de adqui-
sicién de bienes y servicios a la industria nacional
en condiciones de competitividad.

Alolargo delos afios, el peso de la puntuacién
del contenido local para obtener las concesiones
ha sido cada vez mayor. Los requisitos de conteni-
dolocal se trasladan también a los proveedores in-
ternacionales de la industria. El ciclo se cierra con
un aceitado mecanismo de control y seguimiento
del cumplimiento del contenido local, controlado
por la misma ANP. La empresa Petrobras también
posee un rol central en el desarrollo de la indus-
tria proveedora de su pais, no sélo mediante el
cumplimiento del contenido local, sino también
mediante una politica de adquisiciones que siem-
pre estuvo orientada a incentivar su produccién
local. Petrobras cuenta ademads con un programa
de financiamiento para proveedores que instru-
menta a través de un conjunto de bancos, y lleva
adelante proyectos de investigacion y desarrollo
en colaboracion con las universidades federales
(nacionales). Un aspecto a destacar de la indus-
tria hidrocarburifera brasilefia, es que ésta se
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desenvuelve dentro de un marco donde la Cons-
titucion Federal de Brasil confiere condiciones de
monopolio en varias actividades relacionadas con
los hidrocarburos. En este sentido, el Estado fede-
ral conserva una fuerte capacidad de negociacién
frente a las empresas internacionales.

Muchos otros paises siguen este tipo de li-
neamientos como parte de su politica petrolera.
Para varios de ellos, el caso brasilefio ha servido
de modelo. Especialmente, para los paises petro-
leros del continente africano, los cuales vienen
aplicando desde hace unos afios politicas de
contenido local. La experiencia mds conocida,
iniciada en 1999, es la de Nigeria. También es
conocido el caso de Angola, donde la empresa
estatal Sonangol juega un rol central en el desa-
rrollo local de bienes y servicios de la industria
nacional de hidrocarburos. Otros paises del con-
tinente africano como Ghana, Tanzania o Guinea
Ecuatorial también implementan politicas de
contenido local. Asimismo, hay varios paises de
Asia como Kazajistan, Oman, Arabia Saudita, Sri
Lankay Malasia que también estan implementan-
do politicas de desarrollo de contenido local. En
el caso de Malasia, se halogrado desarrollar una
industria proveedora competitiva a nivel inter-
nacional. También hay iniciativas mas recientes
en paises de América Central, como es el caso
de Trinidad y Tobago. La lista no es exhaustiva,
aunque permite concluir que las politicas de de-
sarrollo de proveedores en esta industria estan
ampliamente difundidas.

La situacion en la Argentina

Varias iniciativas del estilo de las comentadas
precedentemente se han desplegado desde que
YPF pasé a tener mayoria estatal en su composicion
accionaria. Entre éstas figuran la formacion de la
compafifa Y-TEC, entre YPF y el Conicet, para ge-
nerar desarrollos tecnoldgicos locales; el programa
de formacion “YPF y los TRABAJADORES”, que
se realiza junto con los sindicatos vinculados a la
industria petrolera; y el programa “SUSTENTA”,
de desarrollo de proveedores, que despliega YPF
en conjunto con los Ministerios de Industria,
Economia, y el Instituto Nacional de Tecnologia
Industrial (INTI). Estas iniciativas, especialmente
la vinculada con el desarrollo de proveedores,
pueden ser un insumo importante a la hora de
disefiar una politica nacional de contenido local.
El trabajo conjunto entre los cuadros técnicos del
Gobierno nacional e YPF es algo que facilita el
conocimiento mutuo y que resulta esencial para el
disefio de una politica que contribuya al proceso
industrializador.

Una politica de contenido local nacional debe
calibrarse adecuadamente teniendo en cuenta
la necesidad de lograr el autoabastecimiento de
hidrocarburos y el estado actual de la industria
proveedora. En este sentido, la voz de la nueva
YPF es una voz importante para la construcciéon de
una politica de este tipo. El desafio es, entonces,
encontrar un balance entre el funcionamiento del
mercado y una politica de contenido local proac-
tiva que asegure niveles adecuados de competi-
tividad en la industria de hidrocarburos. Dicha
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politica requiere de una capacidad negociadora
que sélo esta en condiciones de proporcionar el
Gobierno nacional. Por tal motivo, es importante
buscar los mecanismos que permitan coordinar
acciones entre el Gobierno nacional y las pro-
vincias. El énfasis deberia apuntar al desarrollo
de una plataforma proveedora para los recursos
no convencionales de shale oil y shale gas, de los
cuales poseemos la 4 y la 22 reserva mundial
respectivamente.

Las politicas de contenido local ayudan a ali-
near a toda la industria de hidrocarburos hacia
los objetivos del desarrollo nacional de insumos,
estimulando la transferencia tecnolégica desde
las empresas petroleras y los grandes proveedores
internacionales hacia las empresas locales. Los
programas de contenido local actiian como un
mecanismo de transmision que va trasladando
los requisitos desde las empresas que explotan los
hidrocarburos hacia los distintos eslabones de la
cadena de suministros. Ademas, una politica de
desarrollo de contenido local permite trabajar con
flexibilidad, estableciendo una politica progresiva
que incremente gradualmente los niveles exigidos
de produccién nacional, empujando a la industria
hacia objetivos tecnolégicos cada vez mas exigentes.

Como ya vimos, las politicas de contenido local
en las industrias que explotan los recursos no re-
novables, especialmente los hidrocarburos, estan
ampliamente extendidas en el mundo petrolero. Las
grandes empresas internacionales que explotan los
yacimientos en distintas partes del globo, conjunta-
mente con sus grandes proveedores internacionales,
las conocen y en muchos casos las vienen aplicando
desde hace varios afos, incluso décadas.

De la experiencia internacional se pueden ex-
traer importantes conclusiones para fortalecer el
desarrollo de proveedores de la industria de hidro-
carburos. Por un lado, los estudios muestran que
hay tres factores que determinaron histéricamente
el desarrollo de la cadena de valor en el sector: la
existencia previa de una plataforma industrial,
la presencia de instituciones que sirvan de base
para el desarrollo de las capacidades tecnoldgicas
de las empresas locales, y la implementacién de
una politica de contenido local. Por otro lado, los
mismos estudios sefialan que el escaso éxito en las
politicas de desarrollo de contenido local fueron
el resultado de una insuficiente capacidad para
hacer cumplir la legislacion relativa a las mismas.

En la ultima década, la industria nacional ha
experimentado un notable desempefio, creando
empleo y generando incrementos en la producti-
vidad. Una politica de contenido local adecuada
en su disefio e implementacion, contribuira a
profundizar el esfuerzo reindustrializador, empu-
jando avarias ramas de la industria a niveles mas
elevados de complejidad técnica y a la generacién
de nuevas fuentes laborales.

I PROXIMO NUMERO

* Numero 04 - 12 de septiembre
Catolicismo y papado. Historiay
situacion actual

www.ungs.edu.ar
prensaUNGS

TEDO

Universidad Nacional de General Sarmiento ¢ Edicion del dia jueves 5 de septiembre de 2013 ¢ Numero 03



